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referitoare la propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea art.(56") din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

(b712/7.11.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Constliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
art.(56') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice

(b712/7.11.2022).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
29.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmatoarele
puncte de vedere:

» reprezentanfii partii patronale §i reprezentanfii partii sindicale au votat pentru

avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ;



»

reprezentantii asociatiilor i fundatiilor neguvernamentale ale societdtii civile au
votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu
urmatoarea motivare:
din punct de vedere al argumentelor privind protectia mediului:
- proiectele hidroelectrice in cauzi nu au probleme procedurale, ci au probleme
legale insurmontabile, care nu pot fi depasite de nicio noud lege nationald. Ele
incalca flagrant cel putin 6 directive europene (Directiva Habitate, Directiva Cadru
privind Apa, Directivele EIA gi SEA, DIRECTIVA 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului) si 3 conventii internationale ratificate de Roménia
(Conventia de la Ramsar, Conventia de la Berna si Conventia privind Diversitatea
Biologic3);
- aceste fapte au fost confirmate in 2021 de catre Comisia Europeand care permite
modificarea ariilor doar in mod exceptional, daci au fost comise erori stiintifice,
etc. Adoptarea propunerii in cauzi va genera fird indoiald proceduri de
infringement din partea Comisiei Europene;
- studiile energeticienilor (Proiectiri Hidroenergetice (ISPH) si RENEL) care au
stat la baza proiectirii hidrocentralelor vizate de proiecte arata ca cel putin impactul
pe care AHE Rastolita il va avea asupra ecosistemelor acvatice din perimetrul
lucrérii va fi reducerea drasticd a biodiversititii;
in ceea ce priveste aspectele juridice:
- prevederile propunerii legislative incalca art. 15 alin. (2) din Constitutie si
principiile de drept, principiul neretroactivititii legii, prin raportarea la obiectivele
de investitii in curs de executie sau demarate anterior datei de 29 iunie 2007;
- faptul ¢d unele din aceste proiecte au continuat dupd desemnarea ariilor protejate
respective constituie activititi infractionale, conform hotirarilor instantelor de
judecatd. Intr-un stat de drept, nu se poate concepe ca gradul de realizare a unei
infractiuni si constituie argument pentru continuarea i;
in ceea ce priveste aspectele economice:
- aportul energetic potential al proiectului de la Ristolita este foarte mic,
nejustificind sub nicio formd impactul de mediu produs fiind preconizatd o
productie anuala de 117.5 GWh, adica 0,2% din totalul de electricitate produsd in
Romaénia la nivelul anului 2020;
- asemenea §i pentru amenajarea din Defileul Jiului. Proiectul ar avea o capacitate
instalatdi de 65 MW si ar urma si producd 269 GWh anual, adicid 0,47% din
productia anuald de electricitate a Romaniei (de 56,2 TWh in 2020);



- cresterea preturilor nu ar fi atenuati In niciun fel de cresteri atdt de mici ale
productiei. Pretul electricititii si al gazelor din Roménia urmeaza trendul celor din
Europa, iar dacd am fi avut mai multd productie am fi castigat din exporturi, nu ar fi
scézut preturile pe plan intern;

- mai mult, dacd pretul ar fi elastic la productie, proiecte nerentabile ca cele in
cauzi ar putea doar sd creascd preturile. Chiar Hidroelectrica recunoagte ca
proiectul din Defileul Jiului si cel de la Ristolita au o perioadd de recuperare a
investitiel de 50 de ani;,

- hidrocentralele pe derivatie din Defileul Jiului depind de debitul raului si de
caracterul supradimensionat al proiectului. Majoritatea timpului nu ar functiona,
pentru ci chiar si o functionare la capacitate minima necesita peste 16 metri cubi pe
secundi (ceea ce Jiul nu mai are). In plus, indicatorii economici ai proiectului nu au
fost actualizati in ultimii 20 de ani, si nu reflecta efectele cauzate de schimbirile
climatice precum sciderea debitului Jiului si perioadele de secetd indelungati;
proiectele in cauzi nu sunt intr-un stadiu avansat. Astfel, in Defileul Jiului mai sunt
de cheltuit minim 75 de milioane de euro, iar la Ristolifa mai sunt de efectuat cele
mai grele lucrdri, aductiunile secundare (Ramura Est i Ramura Vest), fiind vorba
despre un total de 300 de milioane de EUR;

proiectul legislativ actual are efectul favorizarii unui singur actor (Hidroelectrica),
in defavoarea altor actori economici din sector, mai ales cd Guvernul si-a anuntat
intentia de a finanta prin alocare directd aceste proiecte, cu rentabilitate extrem de
scazutd, prin fondurile puse la dispozitie prin pachetul REPower;

prevederile propunerii legislative submineazi rolul ariilor naturale protejate ale
Romaniei, contravine Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaéniei,
cu modificirile ulterioare, care stabileste la art. 3: "Constituie amenintdri la adresa
securitdtii nationale a Romdniei urmdtoarele: m) orice actiuni sau inacfiuni care
lezeazd interesele economice strategice ale Romdniei cele care au ca efect
periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale,
[Fond

prevederile initiativei legislative propun o modificare care ridicd probleme majore
privind viitorul resurselor naturale din zonele ce vor fi afectate de aceste investitii,
in special in contextul schimbarilor climatice si a riscurilor de diminuare a debitelor
generate de seceta prelungitd, fard un aport semnificativ la economia {arii sau la
solutionarea crizei energetice. Contributia proiectelor energetice vizate de
amendament este nesemnificativd, infimd chiar, in comparatic cu distrugerea

cauzati naturii si nu ar rezolva problema privind cresterea pretului energiei



electrice invocatd de initiatorii proiectului de lege. Aceeasi cantitate de energie ar
putea fi obtinutd folosind panouri fotovoltaice. Potrivit unei analize WWF,
potentialul eolian §i solar cu impact redus, in locatii precum terenurile degradate si
acoperisuri, reprezintd echivalentul a de 17 ori fintele de energie regenerabild la
care s-au angajat {drile in temeiul Acordului climatic de la Paris st ar trebui sé
permiti aproape tuturor tirilor s3 realizeze sisteme energetice cu emisii reduse de
carbon, cu costuri reduse §i cu impact redus asupra naturii;

dispozitiile initiativei legislative contravin legislafiei europene privind protectia
mediului i nu evalueazd impactul adoptarii ei, nici in termeni de cantitate de
energie produsi, nici de impact asupra mediului. Roménia este in procedurad de
infringement incd din 2015 pentru incélcarea legislatiei nationale si a legislatiei
europene privind conservarea naturii si realizarea de protecte hidroenergetice in arii
protejate, infringement care nici pana la momentul prezent nu a fost solufionat si
pentru care fara noastri risci si primeasci amenzi substantiale;

propunerea legislativa incalcd legislatia europeanad, in contextul in care in anul 2021
este mentionatd de citre Comisia Europeani' modificarea ariilor doar in mod
excep;ional2 in situatia in care:

- se face dovada autentica a erorii stiintifice potrivit cireia o arie protejata ar fi
fost desemnati eronat;

- existd evolutii naturale ale habitatelor si speciilor de interes european ce nu
pot fi prevenite;

- prin aplicarea corespunzitoare, la nivel de proiect, a dispozitiilor Articolului
6(4) din Directiva Habitate. Situatia actuald, de facilitare a investitiilor
economice, asa cum este construirea de hidrocentrale, nu este una care s
permiti modificarea limitelor ariilor protejate;

motivatia conform careia impactul asupra mediul al proiectelor in cauzi este deja
produs nu are o bazi stiintifica. Impactul asupra biodiversitatii nu poate fi limitat la
nivelul adus de constructiile in diferite faze de executie. Impactul cel mai mare va
fi produs in special dupd punerea in operare a hidrocentralelor. Cel mai mare
impact de mediu se va produce la momentul extragerii apei din albia originald

(amonte), dar $i al deversarii apei in aval, dupi trecerea prin turbine;

'https://www agentgreen.ro/raspunsul-comisiei-curopene-cu-privire-la-intentia-romaniei-de-a-desfiinta-arii-protejate
? hitps://circabe.europa.ew/sd/a/855 52a28-91b6-4 1 1{-8228-fBc99b296564/Doc%20NADEGY%2019-05-03%20De-
designation%20o0f%20sites_v2%20(003).pdf



¢ in ceea ce priveste amenajérile din Defileul Jiului:

continuarea lucrdrilor la hidrocentrala Bumbesti - Dumitra - Livezeni a fost
opritd in instan{d in 2017 pe considerente de mediu. Curtea de Apel Bucuresti a
anulat prin decizia definitiva datd in dosarul nr. 10058/3/2017 autorizatiile de
construire ale hidrocentralei, emise de Consiliul Judetean Hunedoara si de
Consiliul Judetean Gorj, iar continuarea lucrdrilor a devenit practic ilegala.
inalta Curte de Casatic si Justitie, in luna februarie 2022, a hotéirt rejudecarea
cazului pentru anularea deciziei etapei de incadrare pentru proiectul
hidroenergetic Bumbesti-Livezeni, fapt ce a demonstrat ci indiferent de
eforturile procedurale, de documentatiile tehnice pe care le elaboreazi pentru a
dovedi c¢d nu va exista impact de mediu semnificativ sau de suportul unor
autoritdfi ale statului, acest proiect rimane incompatibil cu legislatia europeana
si nafionald pentru protectia mediului;

amenajarea hidroenergetica Bumbesti-Dumitra-Livezeni este situatd in Parcul
National Defileul Jiului, infiintat in anul 2005 prin H.G. 1581 privind instituirea
regimului de arie naturald protejatd pentru noi zone. El este inclus in reteaua
internationald de arii protejate Natura 2000 sub denumirea de ROSCI 0063
Defileul Jiului, fiind incadrat de alte trei arii protejate: ROSCI 0129 Nordul
Gorjului de Vest la vest, ROSCI 0128 Nordul Gorjului de Est la est si ROSCI
0188 Pardng la nord-est;

* in ceea ce priveste amenajarea hidroenergetici Rastolita:

amenajarea este amplasatdi in situl Natura 2000 Céalimani-Gurghiu
(ROSCI0019) st in situl Natura 2000 Defileul Muresului Superior
(ROSPA0030);

proiectul amenajérii  hidroenergetice Rastolifa afecteazd negativ starea
ecologicd a cel putin 10 corpuri de ap3, dintre care 8 vor fi deteriorate grav,
incidlcindu-se printre altele principiul non deteriordrii stabilit prin Directiva
cadru privind apa (DCA);

impactul semnificativ al acestui proiect hidroenergetic este evidentiat atit in
studii de specialitate, cit si in planurile de management ale parcurilor nationale
(Calimani si Defileul Muresului Superior) care se suprapun cu proiectul. De
exemplu, in studiul de evaluare globald a impactului AHE Ristolita asupra
mediului inconjurdtor, realizat de catre Institutul de Studii $1 Proiectari
Hidroenergetice (ISPH) si RENEL, in 1996, se mentioneazi ca impactul pe care

AHE Rastolita il va avea asupra ecosistemelor acvatice din perimetrul lucrarii



poate fi: reducereca biodiversitatii, distrugerea efectivelor unor populatii,
reducerea numirului de indivizi aparfindnd unor specii odatd cu continuarea
lucrarilor, pierderea conectivitatii (In general populatiile de pesti nu sunt
izolate, existdnd posibilitatea deplasarii de-a lungul péraielor, dar odatd cu
continuarea lucrérilor cdile de migrare vor fi deteriorate) si reducerea debitelor;

referitor la lacul de acumulare, in studiul de impact din 1996 se preconizeazi ca
vor apdrea urmitoarele schimbdri asupra ecosistemelor acvatice: ,,pe sectorul
aval de baraj pana la prima confluentd, ihtiofauna va dispirea sau in cel mai
bun caz va fi slab reprezentatd, deoarece debitul de servitute si eventualul debit
provenit din diferenta de bazin, nu va fi suficient pentru speciile caracteristice”.
Prin urmare, se poate vedea clar faptul ci prin continuarea acestui proiect vor
avea de suferit populatiile speciilor de pesti. Un efect negativ semnificativ va fi
chiar asupra speciei Hucho hucho (lostrita), una dintre speciile pentru care a
fost declarat situl Natura 2000 Cilimani-Gurghiu (ROSCI0019), si care este
considerati la nivel global a fi periclitatd dupa criteriile IUCN, iar la nivel
national ca fiind critic periclitati dupa Cartea Rogie a Vertebratelor din
Romaénia;

studii mai recente, precum “Evaluarea ihtiofaunei sitului ROSCI0019 Cilimani
- Gurghiu" realizat in 2015, intiresc in detaliu si la nivelul mai multor specii
ameninirile cumulative aduse de acest proiect hidroenergetic: disparitia unor
sectoare de rdu, disparifia unor specii precum Eudontomyzon danfordi
(chigcarul), Hucho hucho (lostrita), Barbus (meridionalis) petenyi (mreana
vanitd), Sabanejewia aurata balcanica (cira) sau Cottus gobio (zglavoaca),
fragmentarea populatiilor, schimbarea/ disparifia habitatelor etc. in situl
R0O5CI0019 Calimani — Gurghiu;

conform studiului din 2015, se preconizeazi faptul ca albia raului va fi secatuita
in aval de baraj in cazul functiondrii barajului de pe Rastolita, iar populatiile
speciilor de pesti, cum ar fi Cottus gobio, Barbus meridionalis, Eudontomyzon
danfordi, prezenti pe sectiunea dintre baraj si confluenta rdului Mures, vor
dispirea la fel ca si in cazul altor baraje care au trecut prin acest procedeu, de
exemplu Barajul Vidraru din valea Argesului;

potrivit Planului de management al Parcului National Calimani, acest proiect
hidroenergetic va avea un efect semnificativ asupra tuturor speciilor de pesti din
situl ROSCI0019 Cilimani - Gurghiu, in special asupra speciei Hucho hucho.
lar conform Planului de management al Parcului Natural Defileul Muresului

Superior si ariile protejate anexe, pe ldngd deteriorarea habitatului de



reproducere pentru lostritd, si implicit a populatiei lostritei din rdul Réstolita, va
fi afectat negativ si unul din cele mai valoroase habitate pentru amfibieni din
Parcul Natural Defileul Muresului Superior si ariile protejate anexe $1 se vor
reduce suprafetele ocupate de arinisuri (Habitat 91EO*);

- aportul energetic potential al proiectului este foarte mic, nejustificind sub nicio
forma impactul de mediu produs, fiind preconizaté o productie anuald de 117.5
GWHh® adici 0,2% din totalul de electricitate produsi in Romania la nivelul
anului 2020;

- un studiu realizat in 2011 de Universitatea Ovidius din Constanta® pentru
Administratia Parcului National Defileul Jiului arati céd ,.cel mai important
factor de naturd si ducd la modificiri profunde in fauna parcului este
reprezentat de construirea barajului din nordul defileului. in cazul darii in
folosintd a barajului, in conditiile persistentei secetei, capacitatea Jiului de a
sustine ecosisteme acvatice viabile in aval de baraj va disparea. [...] Un impact
major se va resimfi si asupra altor specii de vertebrate de interes comunitar de
pe teritoriul parcului: 1122 Gobio uranoscopus (Porcusor de vad); 1138 Barbus
meridionalis (Mreana vénitd); 1146 Sabanejewia aurata; 1163 Cottus gobio
(Zgldvoacd), specii de pesti enumerate in anexa II a Directivei Consiliului
92/43/CEE si in anexele Legii 49/2011); 1361 Lynx lynx (ras) (specie inclusi in
anexa II a Directivei Consiliului 92/43/CEE si in anexele Legii 49/2011); specii
de mamifere ca Cervus elaphus (cerb rosu), Capreolus capreolus (céprioara),
Felis silvestris (pisica silbaticd). Modificarea debitului Jiului si afluentilor va
avea efecte directe si asupra habitatelor din imediata vecinitate a albiei: 91E0*
Piduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae; 3220 Vegetafie herbacee de pe malurile raurilor
montane; 3230 Vegetatie lemnoasi cu Myricaria germanica de-a lungul réurilor
montane; 3240 Vegetatie lemnoasd cu Salix eleagnos de-a lungul raurilor
montane.”

- proiectul ar avea o capacitate instalatdi de 65 MW si ar urma sd produca_269
GWh anual, adici 0,47% din productia anuald de electricitate a Romaniei (de

56,2 TWh in 2020).

Shttps://cdn. hidroelectrica.ro/cdn/aga/2020/Strategia_investitionala HE.pdf
*https://bankwatch ro/wp-content/uploads/2022/02/Raport-Mamifere-Defileul-Jiului pdf



indicatorii economici ai proiectului nu au fost actualizati in ultimii 20 de ani si
nu reflecti efectele cauzate de schimbirile climatice, precum sciderea debitului

Jiului si perioadele de secetd indelungata.
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